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Adjuntamos informacion recibida del Consejo General con el informe

elaborado por nuestra letrada Irene Guardiola, en relacion a la situacion
actual del BREXIT.

Lo que les comunicamos para su cocimiento y efectos oportunos.

BARCELONA 17 DE JULI10O DE 2020

SECRETARIA
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Madrid 17/07/2020
Estimados Sres.,

Se remite informe elaborado por nuestra letrada Irene Guardiola, sobre la situacién en que se
encuentra el BREXIT en estos momentos.

SITUACION ACTUAL DEL BREXIT:

El BREXIT sigue siendo a dia de hoy, junto con las consecuencias y situacion
provocada por el COVID-19, uno de los temas de mayor trascendencia e interés que
estamos viviendo en el Comercio Internacional, en especial en el ambito aduanero, por
los grandes cambios que se avecinan y los efectos que todo ello va a comportar en las
distintas operativas y negocios que actualmente se estan desarrollando entre la Unién
Europea y UK, que nos obliga a hacer una pequefia reflexién y comentario que creemos

puede ser de interés para el Colectivo aduanero.

Pese a las circunstancias vividas en los Ultimos meses las negociaciones entre la
UE y UK han ido siguiendo su curso y aunque las mismas no han podido desarrollarse
de igual forma a como se venian haciendo con anterioridad a la pandemia, es importante
destacar que la semana del 29 de junio al 3 de julio se celebraron una serie de rondas
de negociacion a puerta cerrada con expertos de cada materia del Reino Unido y la Unidn
Europea para tratar de negociar un nuevo acuerdo. A pesar de ello siguen habiendo
diferencias importantes entre las partes, que pueden comportar que finalice el periodo
transitorio previsto en el Acuerdo de retirada entre la UE y Reino Unido (31 de Diciembre
de 2020) sin haber llegado a un consenso definitivo, puesto que, si en Octubre de 2020
no existe una propuesta de acuerdo entre las partes (teniendo en cuenta que la misma
debe trasladarse y ser ratificada tanto por el Parlamento Europeo como el de UK, lo que
requiere cdmo minimo de un plazo de dos o tres de meses), segin determinan los
expertos, para 1 de Enero de 2021 puede resultar muy dificil disponer ya de un acuerdo
para regular la relacion entre UK y la UE.
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En cualquier caso, con acuerdo o sin él debe tenerse en cuenta que, a partir del
1 de enero 2021 y sin que se apliquen mas prérrogas (asi lo ha manifestado
expresamente UK), el Reino Unido pasara a todos los efectos a tener la condicion de
tercer pais, lo que va a comportar, como ya se ha ido avisando, que operaran las
fronteras entre la UE y el Reino Unido. Ello conllevara un trascendental cambio tanto en
el ambito comercial como operativo y sobre todo en el ambito aduanero,
implementandose desde esa fecha la obligatoriedad de realizar declaraciones aduaneras
tanto de exportacion como de importacién, proveyéndose una serie de exclusiones para
aquellas mercancias que entren por Irlanda del Norte gracias al Backstop incluido en el

protocolo de Irlanda y Irlanda el Norte (se continuara aplicando el CAU) que entrara en

vigor también el préximo 1 de enero de 2021.

Enlace: Protocolo de Irlanda e Irlanda el Norte

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_es

Ambas partes han querido enviar un mensaje claro a los operadores econémicos; la
burocracia aduanera se debera llevar a cabo, en cualquier caso; se llegue o no se llegue
a un acuerdo, asi que los operadores deberan estar preparados para ello. En este sentido

la Comisién Europea acaba de hacer publica una guia aduanera de preparacion ante el

Brexit, y de igual forma lo ha hecho el gobierno britanico publicando una guia sobre la

operativa de la frontera de UK con la UE, cuya lectura recomendamos, y que pueden

encontrar clicando encima del hipervinculo, que a efectos practicos debemos destacar

de lo indicado en las referidas guias los siguientes aspectos:

Enlace: guia aduanera de preparacion ante el BREXIT

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/guidance-customs-procedures_en_(.pdf

Enlace: una guia sobre la operativa de la frontera de UK con la UE

htty ishing.service.gov.uk/gover I /s data/file/899991/200713_BPDG_-_Border_Operating Model FINAL_1320_edit.pdf

- A partir del 1 de enero de 2021, serd necesario llevar a cabo formalidades
aduaneras en cualquier venta que se realice entre la UE y UK. De manera que se va a
exigir la realizacién de declaraciones de importacidon/exportacion, independientemente
de si se firma o no un Acuerdo de libre comercio y no tengan que abonarse aranceles o
impuestos. Ello comportara sin dudas, mayor burocracia, aumento del coste de la

operacion y de los tiempos de entrega, circunstancias que deben tenerse en cuenta.
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Ahora bien, en cuanto a Irlanda del Norte cabe destacar que a partir de esa fecha
las mercancias que entren en UK desde Irlanda del Norte no van a tener que cumplir
con ninguna formalidad aduanera, de seguridad ni de control, ni tampoco van a tener
que liquidar ningun tipo de arancel ni IVA a la importacién exigiéndose Unicamente DUA
de importacion, pago de aranceles, observacion y cumplimiento de medidas de seguridad
y controles a la importacion de mercancias cuando éstas se introduzcan en Irlanda del

Norte procedentes de UK.

- La importacion de bienes desde Reino Unido requeriré a su entrada en la UE de la
presentacion de la declaracion sumaria de entrada “ENS”. Ahora bien, aquellas
mercancias que hayan sido expedidas desde UK a la UE antes de la finalizacion del
periodo transitorio pero su llegada a la UE se produce una vez ya se haya expirado dicho
plazo, no se requerira de declaracion ENS.

- A las mercancias que se introduzcan y/o encuentren en depdsito temporal en UK o
en la UE antes de que finalice el periodo transitorio, se les tendra que asignar un régimen
aduanero en el plazo de 90 dias, de lo contrario se liquidara la deuda aduanera.

- Aquellas empresas europeas que comercializan con UK y que hasta la fecha no han
necesitado disponer de un nimero EORI porque Unicamente han realizado transacciones
intracomunitarias y no han realizado operaciones de exportacion/importacién, van a
tener que solicitar un nimero EORI a las Autoridades Aduaneras competentes para poder
vender a UK a partir del 1 Enero del 2021, puesto que todas las ventas que realicen a
dicho pais requeriran de una formalidad aduanera, y por tanto de la obligacion de

disponer de un nimero EORI.

Por otro lado, aquellos niUmeros EORIS concedidos por las Autoridades Aduaneras
de UK van a dejar de ser validos en la UE, de ahi que las empresas britanicas que quieran
importar bienes en la UE deberan o bien establecerse y por tanto solicitar un nuevo
nimero EORI a las Autoridades Aduaneras competentes en donde se establezca, o

actuar a través de representantes fiscales.
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- Aquellas mercancias que se importen tanto en la UE como en UK antes de que
finalice el periodo transitorio, pero tengan que moverse a libre practica hacia otro pais
de la UE una vez expirado ya el periodo transitorio, podran hacerlo y adquiriran estatuto
aduanero comunitario en la medida en la que se demuestre, mediante un documento de
transporte, que las mercancias llegaron a la UE/UK antes de la exportacion del periodo
transitorio. El estatuto aduanero de las mercancias se acreditara segun lo establecido al
respecto en el CAU y el movimiento se justificara mediante la aportacion del documento
de transporte (CMR), etc...

- Las devoluciones de mercancias podran realizarse sin problemas una vez finalizado
el periodo transitorio, en la medida en la que se demuestre mediante documento de
transporte, que las mercancias europeas se introdujeron en UK antes de que finalizara
el periodo transitorio y las mismas se devuelven en el mismo estado en el que fueron

introducidas.

- A las mercancias que se encuentren en depdsito aduanero en UK al vencimiento
del plazo transitorio, se les aplicara, para su desvinculacion, las normas previstas en el
CAU y sus Reglamentos Delegado y de Ejecucién, en la medida en la que éstas se
desvinculen en un plazo maximo de doce meses desde la finalizacion del periodo
transitorio. Trascurrido dicho plazo la desvinculacion se realizara de conformidad con lo

previsto en la normativa de UK.

- La exportacion de bienes al Reino Unido estara exenta de IVA y la importacion de
bienes desde el Reino Unido estara sujeta a arancel, IVA y, en su caso, Impuestos

Especiales.

-Reino Unido ha implementado el UK Global Tariff (UKGT) que el 1 de enero de 2021
reemplazara a las tarifas arancelarias europeas. Por tanto, resulta conveniente recordar
al respecto que, en el supuesto en el que se realicen triangulares o ventas directas de
origen los aranceles a pagar por las mercancias a su entrada en UK seran los previstos
en el link que indicamos a continuacién, en el que también puede consultarse el arancel
que deberan pagar los productos origen UE que se importen en UK si finalmente no se
establece ningln acuerdo de libre comercio entre las partes, o el mismo se

define/acuerda mas adelante.
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Agui se puede consultar el arancel que aplicara UK.
Enlace: arancel que aplicara UK

https://www.check-future-uk-trade-tariffs.service.gov.uk/tariff

-Los productos con contenido o elaborados en el Reino Unido seran considerados
“no originarios”, a los efectos de aplicar los acuerdos preferenciales que tienen suscritos
la UE. De ahi que se recomiende a los operadores que hayan fabricado sus productos
con componentes y/o materiales origen UK que vuelvan a analizar si el proceso de
transformacion que realizan continia o no cumpliendo con las normas de origen a
efectos de poder acreditar el origen europeo preferencial de las mercancias, y en caso
de que no se cumpla se proceda a informar debidamente de ello a los clientes, asi como,
a revocar las declaraciones de proveedor que en su dia fueron emitidas para certificar el
origen europeo preferencial de sus mercancias. También se recomienda que se dejen de
utilizar, por no ser validas a partir del 1 de enero de 2021, las que fueron emitidas por

proveedores ingleses.

- Las pruebas de origen que se emitan para exportar productos origen UK a un pais
con Acuerdo preferencial seran validas siempre y cuando la exportacién se lleve a cabo
antes de finalizar el periodo transitorio, esto es 31 de diciembre de 2020, y podran ser
comprobadas a posteriori de conformidad al procedimiento establecido en cada protocolo
de origen. Por otro lado, es importante indicar también que una vez transcurrido el
periodo transitorio las Autoridades Aduaneras de la UE y de UK podran emitir certificados
de origen a posteriori y duplicados, en la medida en la que se trate de certificar

mercancias que hayan sido exportadas antes de que finalice el periodo transitorio.

-Las autorizaciones concedidas por las autoridades britanicas no seran validas en la

UE (por ejemplo, OEA, REX) y a la inversa.

-En cuanto a las decisiones sobre informacion arancelaria vinculante y sobre
informacién vinculante en materia de origen, no seran validas las emitidas por

autoridades del Reino Unido y tampoco las emitidas a favor de un EORI britanico.
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- En cuanto al transito, Reino Unido es parte del Convenio relativo al régimen comin
de transito, del Convenio TIR, del Convenio ATA y del Convenio de Estambul. Este
Régimen de transito entrara en vigor el 1 de enero de 2021, sin que se aplique una

adaptacion escalonada.

- A nivel normativo los bienes importados en la UE deberan cumplir con la normativa
UE, y de igual modo los bienes exportados a Reino Unido deberan cumplir con la
normativa britanica. En este sentido se puede consultar en el anexo C aqui la lista de
productos “controlados” que deberan obtener la correspondiente licencia en Reino
Unido.

Enlace: Anexo C

htt ishing.service.gov.uk/government/uploads/sys load: hment_data/file/899991/200713 BPDG_-_Border_Operating Model FINAL_1320_edit.pdf

Resulta relevante destacar también que el Gobierno Britanico a los efectos de facilitar
a los operadores el proceso de implementacién de la frontera aduanera entre la UE y
UK, ha propuesto que la misma se realice de forma escalonada y en tres (3) fases.
Pasamos a continuacién a indicar los periodos que comprende las tres fases, asi como
cuales son los aspectos mas relevantes a nivel operativo y de aduanas de cada una de

ellas:

a).- Una primera fase que va desde el 1 de enero de 2021 hasta el 1 de
julio de 2021.

Durante esta primera fase la Aduana de UK (HMRC) va a permitir realizar
declaraciones simplificadas, en la medida en la que los operadores britanicos mantengan
un registro interno de las importaciones que realicen durante un determinado periodo
de tiempo, y se presente la correspondiente declaracién aduanera en el plazo maximo
de 6 meses desde la importacion. Es importante indicar al respecto que UK ya ha avisado
que durante los 6 primeros meses no va a comprobar las declaraciones de productos de
la UE y que los formalismos y exigencias a cumplir se aplicaran de forma mas laxa en
dicho periodo de tiempo. La UE aplicara para las importaciones de mercancias de UK el
CAU y sus Reglamentos de aplicacion.
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Asimismo, los importadores en UK podran diferir el pago de aranceles e IVA a la
importacién. Para este sistema, el importador debera solicitar una Duty Deferment
Account (DDA) o utilizar la de su representante aduanero sin que éste asuma la

responsabilidad solidaria del pago. Se puede consultar mas informacion aqui

Enlace: mas informacion

https://www.gov.uk/guidance/making-an-import-declaration-in-your-records

Por otro lado, las declaraciones de seguridad y proteccion, las denominadas “ Safety
& Security Declarations” (en adelante SS) no se requeriran a las importaciones que se
realicen en UK durante los primeros 6 meses, aunque los operadores de forma voluntaria
las podran presentar. Ahora bien, conviene tener en cuenta que las mismas si que seran
exigibles desde el 1 de enero de 2020 para la exportacion desde UK a la UE. De esta
forma los exportadores de la UE no van a tener que enviar declaraciones de seguridad
y proteccion en las exportaciones que realicen desde la UE a UK durante los 6 primeros
meses, exigiéndose sin embargo dicha declaracion a las mercancias procedentes de UK

que se presenten.

En esta primera fase se ha determinado también que la HMRC realizard en UK
inspecciones fisicas sélo para los productos de "a/fo riesgo”, catalogandose como tales
a los animales vivos y plantas, las cuales se realizaran en el punto de destino u otras
instalaciones aprobadas al efecto. Ahora bien, a partir del 1 de julio de 2021 las
inspecciones ya empezaran a realizarse en el punto e inspeccion fronterizo de la aduana
correspondiente (Border Control Post- BCP). En la fase 1 en algunas ocasiones se tendra
que pre-notificar ciertos productos y se exigira certificado sanitario, no requiriéndose sin
embargo que los productos se controlen en el puesto de control fronterizo “Border
Control Post” (en adelante 'BCP”). Los mismos se realizaran en los establecimientos del

importador o almacenes autorizados.
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Hay que tener en cuenta también que la importacion de ciertos productos a UK puede
requerir el cumplimiento de determinados requisitos adicionales; para aquellos productos
cubiertos por convenios internacionales como podria ser CITES o Kimberley, se

solicitaran las correspondientes certificaciones en los despachos aduaneros.

b).- Sequnda fase que comprendera del 1 de abril de 2021 hasta el 3 de
julio de 2021.

Cabe destacar de esta fase el hecho de que se requerira la correspondiente
notificacién previa y documentacioén fitosanitaria para los productos de origen animal
(POAO) como por ejemplo carne, miel, lacticos o huevos- y todas las plantas reguladas
o productos de planta. Las inspecciones fisicas se continuaran haciendo en el
lugar/almacén de destino como en la primera fase, hasta julio de 2021.

c).- La tercera fase entrara en vigor el 1 de julio de 2021, y a partir de eta

fecha cualquier importacién que se realice en UK requerira una declaracion aduanera e
inspeccidn en el punto de entrada y liquidacion de los aranceles correspondientes. Se
exigira las declaraciones SS para la importacion (ya exigidas para la exportacion desde
el 1 de enero de 2021).

Se prevé en esta fase un aumento considerable de los controles fisicos y toma de
muestras para los productos sujetos a controles fitosanitarios. Las verificaciones de
productos como animales, plantas, etc.. se realizaran en los puestos de control fronterizo
de UK y no en el destino como en las dos primeras fases. Cabe prever que algunos
productos necesitaran la pre-notificacion de la declaracion aduanera antes del

movimiento de las mercancias.

Es importante también destacar que el Gobierno de UK, ha aprobado un paquete de
medidas para ayudar a los intermediarios (ej. Representantes aduaneros) y en definitiva
para facilitar el despacho de aduanas a aquellas empresas que no estan familiarizadas
con dichos procesos, y que a raiz del BREXIT se van a ver inmersos en tramites y
operativa aduanera que a dia de hoy todavia desconocen. Entre el paquete de medidas

se incluye:
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- La inyeccion econdmica de 50 millones de libras mas, que se destinaran a la
formacion y capacitacion aduanera. La falta de expertos en materia aduanera y de
funcionarios habilitados para hacer frente a este nuevo escenario aduanero es un
problema con el que se enfrenta tanto UK como la mayoria de paises de la UE, quienes
estan ya llevando a cabo planes para contratar a mas funcionarios publicos, tratar de

impartir formacion en esta materia, etc...

- Asimismo, el Gobierno Britanico prevé una modificacion del régimen de
responsabilidad financiera de los agentes de aduanas, operadores de paqueteria y

transitarios que actien en nombre de sus clientes.

-El gobierno britanico prevé permitir a los operadores de paqueteria continuar
declarando envios multiples en una sola declaracién de aduanas, lo que facilitara las
operaciones. Es de vital importancia saber que para actuar como agente de aduanas en
UK ya no es suficiente con estar establecido en la UE, si no que a partir del 1 enero 2021
aquellos representantes aduaneros que quiera despachar en UK deberan estar
establecido en UK o Irlanda del norte.

Para mas informacion aqui

Enlace: mas informacion

En cuanto dispongamos de mas informacién al respecto la iremos actualizando.
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